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Déroulement et objectifs

1. Introduction

2. Qu’est-ce qu’un SCOT et pourquoi réviser le SCOT

de GBA ?

3. Les enjeux de la révision

4. Réflexions à aborder dans le SCOT
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INTRODUCTION
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Une équipe pluridisciplinaire au service du projet

Sophi

e
Xavier

Karine

Estelle

Pauline

- Pilotage général de la démarche
- Expertise SCOT
- Expertises thématiques : développement, 

mobilités et services, aménagement économique 
et commercial, agriculture, tourisme, paysage et 
qualité urbaine

- En charge du volet environnemental (diagnostic, 
évaluation environnementale)

- En charge du volet PCAET
- Expertises thématiques : biodiversité, gestion des 

ressources, des risques, transition énergétique, 
écologique et climatique

- Expertise thématique : habitat et démographie 
- Expertise PLH : en charge du bilan à mi-parcours 

du PLH

- Expertise juridique / droit de l’urbanisme
- Expertise dans l’accompagnement de documents 

de planification

Christèle

Roelof 
VERHAGE

Chef de projet du SCOT 
au sein de Grand Bourg 

Agglomération



Partie 1

QU’EST-CE QU’UN 

SCOT ET POURQUOI 

RÉVISER LE SCOT ?
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Qu’est-ce qu’un SCOT ? 

Un document d’urbanisme pour planifier le 
développement à long terme (20 ans) et à 
grande échelle

L’expression d’un projet de territoire, appuyé sur 
une vision prospective de l’aménagement en 
matière de déplacement, d’habitat et de services, 
d’environnement

Un document élaboré et approuvé par les élus 
du territoire

Des mesures qui s’imposeront aux documents 
d'urbanismes locaux (PLU(i), carte communale)

Schéma de Cohérence Territoriale

https://www.youtube.com/watch?v=vuechPiBJQg&ab_channel=F%C3%A9d
%C3%A9rationdesSCoT

Source : CC Pays des Ecrins

https://www.youtube.com/watch?v=vuechPiBJQg&ab_channel=F%C3%A9d%C3%A9rationdesSCoT


Pourquoi faire un SCOT ?

Sur ce territoire qui accueille des problématiques urbaines,
périurbaines et rurales, il faut traiter les questions des
déplacements, de l’habitat, des services et des activités, de
l’environnement, avec des bassins de vie très larges

Schéma de Cohérence Territoriale

« Le territoire français est le patrimoine
commun de la nation. Chaque collectivité
publique en est le gestionnaire et le garant
dans le cadre de ses compétences »

Article L.110 Code de l’Urbanisme

• Des modes d’urbanisation « peu durables » ces dernières
décennies qui interrogent nos pratiques pour l’avenir :

• Consommation foncière importante et
artificialisation des terres agricoles et naturelles

• Augmentation des déplacements et augmentation
de la vulnérabilité énergétique des ménages

• Émissions de Gaz à Effet de Serre importantes

• Consommation énergétique qui reste importante

• Réduction de la biodiversité
 400 ha /an dans l’Ain
 73 ha /an ces 10 dernières années 

sur Grand Bourg Agglomération



Le SCOT – AEC : Un document intégrateur

Schéma de Cohérence Territoriale –
Air Climat Energie

Directives supérieures
code de l’urbanisme,  SDAGE, 

Schéma régional d’aménagement 
(SRRADET), plan des risques, etc. 

Documents locaux 
PLU, carte communale

Valant Plan Climat Air 
Energie Territorial

Politiques de 
l’agglomération : 

Plan local de l’habitat, 
plan mobilité, stratégie 

foncière, etc. 



Le contenu du SCOT-AEC

Programme 
d’actions

Actions pour la 
mise en œuvre du 
DOO sur les volets 
Climat-air-énergie, 

sur le volet 
logement, foncier, 

etc. 

Schéma de Cohérence Territoriale – Air Climat Energie

DIAGNOSTIC

Partager une vision du 
territoire, des 

problématiques 
d’aménagement

Projet 

d’Aménagement 

Stratégique

Définir une 

stratégie 

d’aménagement pour 

les 20 prochaines 

années

Document 

d’Orientations et 

d’Objectifs

Traduire la 

stratégie en 

orientations et 

mesures applicables 

sur le territoire

Constats, 

problématiques, 

enjeux

Stratégie, 

ambitions, objectifs

Orientations, 

prescriptions

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE



Le SCOT - AEC : un document transversal 
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Schéma de Cohérence Territoriale –
Air Climat Energie



Les champs d’application 
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Ce que le SCOT peut apporter

 Affirmer un projet politique qui reflète 
les attentes des élus locaux et de la 
population

 Développer le territoire de manière 
concertée et cohérente

 Organiser le maillage territorial de 
services, équipements, emplois, 
logements pour répondre aux besoins des 
habitants et des entreprises

 Protéger certaines qualités du territoire 
qui fondent son attractivité résidentielle et 
touristique

Ce que le SCOT ne fera pas

× Imposer des règles et contraintes 
supplémentaires qui ne seraient pas 
décidées par les élus 

× Se substituer aux PLU – le SCOT ne 
descend pas à l’échelle parcellaire

× Définir des enjeux d’aménagement détaillés 
pour chaque commune (rôle du PLU) 



Des instances de travail et de concertation
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Conférence territorialeInstances pour des temps 
d’échanges partagés entre 

élus, acteurs clés et 
partenaires :

séminaire, atelier, soirée 
débats 

Conférence territoriale, 
conférence des maires, 

atelier SCOT
Instances réservées aux 

élus, pour partager le 
projet politique



Calendrier
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Durée d’élaboration : 2 ans et demi 
 Une phase de diagnostic resserrée pour valider une 1ère synthèse des enjeux en début d’année
 Des temps d’animations prévus le 26/01 et le 5/02 pour travailler sur les enjeux d’aménagement du territoire
 L’approbation du SCOT avant les élections municipales



LES ENJEUX DE LA 
RÉVISION DU SCOT

Partie 2 



Enjeux de la révision du SCOT et élaboration du volet Climat Air Energie

o Une évolution du territoire et de 
ses ambitions depuis 
l’approbation du SCOT en 2016

o Des évolutions législatives qui 
ont renforcé les attentes par 
rapport à certaines thématiques 

o La modernisation du SCOT

o Élaboration d’un SCOT valant 
plan climat air énergie territorial
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Modification du périmètre, 
nouveau projet de territoire, 
politiques publiques qui ont 

évoluées, etc.

Loi Climat et Résilience
Zéro Artificialisation Nette

Loi Accélération des énergies 
renouvelables, 

Loi mise en œuvre du ZAN

Simplification du 
document, nouvelles 

thématiques à aborder

Intégration des volets 
Climat Air Energie



Le SCoT valant Plan Climat Air Energie Territorial : une ambition renforcée sur la 
transition énergétique et l’adaptation

Le SCoT Le PCAET Quelle prise en compte dans le SCoT – AEC ?

Diagnostic

Projet d’Am 
Stratégique

Doc 
Orientations 
et d’Objectifs

Diagnostic : 
Énergie, GES, ENR, Air, 

Vulnérabilité, Puits de carbone + 
potentiels

Stratégie :
Objectifs chiffrés énergie, ENR, GES, 

air à 2050
Orientations stratégiques

Plan d’actions :
Actions portées par la collectivité & 

les partenaires – pour 6 ans

Un diagnostic de SCOT renforcé sur les sujets Climat Air 
Energie

Des objectifs chiffrés (exigence PCAET) à 2050 & une 
intégration poussée et transversale des enjeux de 

transition dans le Projet d’Aménagement Stratégique

Le plan d’actions du Plan Climat, en annexe du DOO, porté par 
GBA & ses partenaires, sur un ensemble large de thématiques

Des orientations dédiées & une intégration transversale 
dans le DOO
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Enjeux de la révision du SCOT et élaboration du volet Climat Air Energie

o Le bilan du SCOT qui montre un écart
important entre objectifs et réalisation, le
manque de maîtrise de l’étalement urbain

o Un enjeu d’articulation entre le SCOT et le
bilan du PLH (PLH = 5 ans, SCOT = 20 ans)

o Un enjeu d’articulation entre le SCOT et les
PLU (en cours de révision notamment)
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Faire du SCOT un projet fédérateur pour le territoire : 
un objectif majeur pour les élus 

oUn enjeu important de co-construction du projet
de SCOT avec les élus

oFaire adhérer les élus au projet de SCOT et
faciliter son application et sa mise en œuvre

oPour ce faire :
o Des temps d’échanges dédiés avec les conférences

territoriales

o Des temps d’échanges à l’échelle de Grand Bourg
Agglomération
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AVEZ-VOUS DES 
QUESTIONS ?



RÉFLEXIONS À 
ABORDER DANS LE 
SCOT-AEC GBA

Partie 3
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Armature du territoire 
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Le rôle du SCOT :

• Définir une armature territoriale sur laquelle 
structurer les ambitions de développement 
résidentiel et économique

• Maintenir la vitalité des pôles

• Créer des complémentarités 
villes/bourgs/villages  

• Maintenir une ruralité de proximité et 
mutualiser les moyens 

CRITERES DE HIERARCHISATION 
DES POLARITES

• Capacités et mixité résidentielles
• Niveau d’équipements et de 

services
• Offre de commerces
• Desserte multimodale
• Capacités d’accueil économique

Analyse des fonctions urbaines 
dans le diagnostic 

• Démographie – habitat
• Offre de logements 
• Offre de services, 

équipements, commerces, 
mobilité

• Concentration d’emplois

Armature du PADD du SCOT



Habitat

Rôle du SCOT :

• Définir des ambitions démographiques
pour demain en tenant compte du
contexte régional et départemental : des
ambitions qui doivent être réalistes

• Faciliter le parcours résidentiel des
ménages

• Considérer l’évolution des besoins des
ménages (vieillissement, baisse du
nombre de personnes par ménages,
mobilité du travail, etc.)

• Planifier la production de logements :
combien de logements ? Ou ? Pour quels
types de ménages ?

• Se fixer des objectifs de reconquête des
logements vacants
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1,11%
1,25%

1,18% 1,17%

0,90%

0,45%
0,52%

0,28% 0,29%

0,44%

0,00%

0,20%

0,40%

0,60%

0,80%

1,00%

1,20%

1,40%

Grand Bourg
Agglomération

Agglomération
Burgienne

Pôles
structurants

Pôles locaux
équipés

Communes
rurales

Taux d'évolution annuel de la population
Grand Bourg Agglomération

Source : SCoT, Insee, traitement GTC

Objectif SCoT 2015-2035 Bilan 2014-2020

Des cycles de vie et des parcours résidentiels qui évoluent et se diversifient

• Conserver un cadre
de vie de qualité



Le développement économique 

Rôle du SCOT :

• Prévoir le développement des activités économiques : celles qui sont dans le
tissu urbain et celles qui sont dans les zones dédiées

• Quelle intensité de développement proposer au regard des capacités du territoire (notamment
foncière) ?

• Encadrer le développement des zones d’activités et leur niveau de qualité :
quels objectifs d’amélioration ? Quelles zones à développer en priorité et pour
quelles vocations ?
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• Encadrer le développement
commercial pour préserver les
petits commerces de centralité

• Préserver et diversifier
l’activité agricole en lien avec
l’alimentation locale : quelles
terres agricoles à préserver en
priorité de l’urbanisation ?



La réduction de l’artificialisation des sols 

Rôle du SCOT :

• Maîtriser le développement urbain et
veiller à l’optimisation du foncier

• Chercher à se développer en premier
lieu dans l’existant : renouvellement
urbain, reconquête de la vacance,
densification, etc.

• Optimiser le développement en
extension urbaine (mutualisation
des équipements, optimisation du
foncier, etc.)

• Définir des objectifs chiffrés de
réduction de l’artificialisation des sols
en cohérence avec la loi Climat et
Résilience

• Protéger les espaces à enjeux
agricoles, environnementaux et/ou
paysagers de l’urbanisation
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185

459

49
20 19

Répartition de la consommation foncière entre 2011 et 
2021 (ha)

Activités économiques

Habitat

Infrastructure

Mixte

Autre

(source : CEREMA)

Bilan de référence de 
consommation d’espaces 

naturels agricoles et 
forestiers entre 2011 et 2021 :

(source : CEREMA)

732 ha

Dessiner la trajectoire « ZAN » sur le territoire (illustration de Martin Etienne)

2035 2050
2023



La préservation des paysages 

Rôle du SCOT :

• Identifier et préserver les ensembles paysagers
et urbains remarquables

• Valoriser le patrimoine paysager et urbain du
territoire, fondement de l’identité territoriale

• Intégrer les notions de qualité du cadre de vie
dans la maîtrise du développement urbain et
agricole et dans l’insertion paysagère des futurs
projets
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Monastère de Brou, vue aérienne (©Herwey Ville de Bourg-en-Bresse)

Du patrimoine à préserver

L’identification de covisibilités

Identifier les silhouettes dégradées et amener une
réflexion sur la qualité des entrées et traversées de
ville

Implantation d’une entreprise le long 
de la D42 sans insertion paysagère, le 
gris contrastant avec la forte présence 
du vert de la végétation. Villereversure 
(Urbicand)



Préserver l’environnement et s’adapter face au changement climatique 

Rôle du SCOT :

• Identifier et préserver les continuités
écologiques et réservoirs de biodiversité à
l’échelle du territoire

• Intégrer la trame verte urbaine à l’échelle du
SCOT et des bourgs

• Préserver la ressource en eau et programmer
le développement en fonction de sa
disponibilité

• Organiser le territoire pour limiter les besoins
de déplacements

• Contribuer à la production d’énergies
renouvelables en tenant compte des
particularités locales

• Chercher à réduire les consommations
énergétiques du territoire (amélioration de
l’habitat, développer des alternatives à la
voiture individuelle, orienter le
développement économique vers une
croissance verte, etc.)
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Carte 1 : Continuités éco-paysagères forestières  

 

Carte 2 : Continuités éco-paysagères bocagères 

 

Carte 3 : Continuités éco-paysagères prairies sèches 

 

Carte 4 : Continuités éco-paysagères zones humides 

Continuités éco-paysagères bocagères

A l’échelle de Grand Bourg Agglomération

A l’échelle de Grand Bourg Agglomération



AVEZ-VOUS DES 
QUESTIONS ?



LA SUITE 

Partie 4 



Planning détaillé de la phase 1 : Diagnostic 

2023 2024

Octobre Novembre Décembre Janvier Février Mars Avril Mai

COPIL 1
Lancement de 

la démarche

13/11 COPIL 2
1ers éléments 

du diagnostic

V1 du 
diagnostic 
15/12 COPIL 3

Synthèse des enjeux
Livraison de la V2 du 
diagnostic

01/03

COSTRAT
Validation du diagnostic et des enjeux 

(passage à la phase PAS)

05/04

SEMINAIRE
Avec les élus 
Analyse 
prospective et 
dynamiques à 
l’œuvre sur le 
territoire

26/01

ATELIER SCOT
Avec les conférences 

territoriales 
Enjeux du diagnostic 
territorialisé par secteur

5/02

REUNION PPA
Présentation du diagnostic pour avis

15/03

COTECH
30/11 12/01

Réunion PLH
Réunion de travail 

avec l’élu référent et 

services de l’agglo

1ers éléments du 
bilan
7/12 Atelier PLH

Réunion avec élus et partenaires

Echanges sur le bilan et 
perspectives

A définir

15/02

Réunion 

des maires 
et adjoints à 

l’urba
Lancement de 

la démarche 

19/12
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Le séminaire du SCOT du 26 janvier à l’occasion des vœux de l’agglomération

Séminaire de 14h à 16h

Lieu : Ainter’Expo

Déroulé :

 30 min d’introduction – temps commun

 1 h de réflexion collective, divisé en trois 
groupes d’élus

 30 min de conclusion – temps commun 
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Les sujets (en cours de travail) :

 Table 1 : Evolution de la population et des besoins

 Tendances démographiques et évolution de la structure des ménages

 Évolution des types de logements

 Revenus des ménages et évolution du marché du logement

 Aspirations de la population

 Table 2 : la protection des ressources et des paysages en lien
avec le développement urbain du territoire

 Les tendances d’urbanisation des terres agricoles et naturelles, en lien avec la
question de l’alimentation

 L’évolution de la biodiversité

 L’évolution des paysages

 L’évolution de la ressource en eau en lien avec le développement du territoire et
ses besoins

 Table 3 : la question de l’énergie

 La consommation énergétique du territoire

 Focus sur la consommation ciblée sur la mobilité

 L’accueil des grands équipements de production d’énergies renouvelables

 La production d’ENR dans les tissus urbanisés


